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Grupo de trabalho Campos de Férias

O Grupo de Trabalho sobre campos de férias surge das preocupacdes
manifestadas por algumas organizacdes membro do CNJ, relativamente as
condicdes de realizacdo de Campos de Férias em Portugal.

O CNJ, como plataforma representativa das suas organizacoes e das aspiracoes
da juventude portuguesa, acolheu essas preocupacdes e lancou o Grupo de
Trabalho sobre Campos de Férias no ambito da Comissao de Associativismo e
Participagao Juvenil.

Os campos de férias assumem nos dias de hoje uma importancia fundamental na
educacao e tempos livres de milhares de criangas e jovens que neles participam.
Numa altura em que cada vez mais ¢ dificil aos pais acompanhar os seus filhos
por motivos profissionais durante o tempo em que nao ha aulas, os Campos de
Férias sao um instrumento importantissimo na ocupacao desses tempos livres
de uma forma pedagdgica, planeada, que crie condicdes de desenvolvimento a
todos os niveis maxime a nivel sécio cultural e educacional, fruto da partilha de
experiéncias e vivéncia de espacos diferentes daqueles que si3o vividos no
quotidiano do ano lectivo.

Nesta perspectiva, os campos de férias garantem aos pais e encarregados de
educacao que os filhos passam as férias ou pelo menos parte delas - de forma
estruturada, pensada de forma a aliar o divertimento a aprendizagem, a
autonomia a responsabilidade, as relagées com os outros a descoberta da sua
prépriaidentidade.

Contudo, a actividade dinamizadora de Campos de Férias encontra varios
obstaculos a sua realizacdo, sobretudo resultantes de uma legislacao desfasada
da realidade: Processos burocraticos complicados, falta de concretizacao legal
sobre a certificacdo de campos de férias e da formacao dos adultos responsaveis
pela sua realizagao, e tantas outras matérias, como por exemplo o estatuto
daqueles que trabalham em Campos de Férias.



Estamos em condig¢bes de afirmar que a percentagem de campos de Férias que
respeitam todo o quadro legal de exigéncias ¢ inferior a | %, unicamente para
nao afirmar que, na verdade, nenhum dos Campos de Férias o consegue fazer.

Sao aqui apresentadas as conclusées deste Grupo de Trabalho. Para tal, foi feita
uma identificacao daquilo que é a realidade dos Campos de férias em Portugal
até ao ano de 2008, as principais dificuldades das entidades dinamizadoras, as
incoeréncias legais, bem como um retrato do importante papel desempenhado
pelos Campos de Férias.

Com esta andlise, pretende-se alertar as autoridades competentes nesta
matéria, nomeadamente o IPJ, de que é necessario agir de uma forma
abrangente no ambito de uma politica de juventude e tempos livres, como forma
de realizagdo individual e de desenvolvimento da prépria sociedade através do
bem-estar fisico e social dos individuos que a compdem, principios que de resto
sao tomados em consideracao pela prépria Constituicao.

As propostas feitas, sublinhe-se, nao sao feitas segundo um mero estudo teérico
de todas estas situacdes. Sao feitas por forca do profundo conhecimento da
realidade no terreno, da experiéncia de décadas de realizagdo de Campos de
Férias, e claro, da forte reflexao como consequéncia natural do desempenho
desta actividade.

Esperamos, desta forma, dar o nosso contributo, de forma construtiva, para
uma melhoria no quadro de realizacao de Campos de Férias, de modo a que esta
actividade faga cada vez mais sentido e cumpra de forma efectiva a sua missao.

José Filipe Sousa
Direcgéo CNJ
Associativismo e Participacac Juvenil



O Plano de Actividades do CNJ para 2008 previu a constituicao de um Grupo de
Trabalho sobre Campos de Férias com os seguintes objectivos:

o Analisar pontos fortes e fracos da Legislacao em vigor;
o Catalogar os entraves a dinamizacao de Campos de Férias;
o Concretizar os casos reais de desadequagao da Lei;

e Elaborar um documento com propostas de alteracao e melhoria do quadro
legal vigente, de formaa torna-lo mais consonante com a realidade;

e Estabelecer o plano de accao politica a desenvolver depois da producao do
documento e respectiva discussao em reuniao de comissao;

e Esclarecer as Organizagoes sobre exigéncias legais.

A necessidade de criagao de um grupo de trabalho que tratasse estas tematicas
ja tinha sido manifestada anteriormente, em reunido da Comissdo de
Associativismo e Participacao Juvenil por varias Associagdes com experiéncias

praticas na dinamizagao e promogao de Campos de Férias, que lidam de perto
com estas realidades e sentem directamente as dificuldades.

Foi por isso convocado o grupo de trabalho, tendo-se inscrito nele os seguintes
elementos:

o APCC, Paulo Caramujo

¢ ]OC, Rui Lavoura e Tarcisio Fernandes

e CNE, Pedro Aparicio

e UPAJE, Teresa Mourao e Luis Martins

e Ecolojovem, Susana Silva

o APAI, Joao Silveira



Na primeira reuniao, realizada no dia 28 de Maio, estabeleceu-se a metodologia
de trabalho e foi decidido que cada Tema deveria ser objecto de uma, ou mais,
reunides do grupo - cujo objectivo final foi a elaboragao de um documento com
propostas de alteracao e melhoria do quadro legal vigente.

Nas reunides serao tratados assuntos como:

- A contextualizacao e andlise das realidades;

- Oregime juridico;

- As ferramentas para as Organizacoes;

- Conclusao do documento.

O “Relatério de Diagndstico” apresentado em seguida corresponde, assim, a

primeira fase dos objectivos estabelecidos e a sua primeira versao foi feita por
iniciativada UPAJE.



2 . Contextualizacao dos Campos de Férias

2.1 Contextualizacao Demografica

Indicadores Anos

pL 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nados vivos 112774 114383 112515 109298 109399 105449 102492
Homens 58365 59303 58210 56212 56612 54057 52683
Mulheres 54409 55080 54305 53066 52787 51392 49809
Idade média ao nascimento de um filho 28,8 29,0 29,2 29,4 29,6 29,9 30,0
(anos)
Idade média da mulher ao nascimento do | ¢ = 27,0 274 27,5 27,8 28,1 28,2
10 filho (anos)

Fonte: INE. Estimativas de Populacao Residente e Estatisticas Demograficas, 2001-2007 e calculos das autoras.

A populacao em Portugal tem vindo a envelhecer, devido a uma diminuigao da
taxa de natalidade;

As mulheres portuguesas tém filhos cada vez mais tarde, com a maior
frequéncia da natalidade a passar do grupo etario dos 20-24 anos para o grupo
dos 25-29 anos e o incremento dos nascimentos entre as maes com idades
superiores atrintaanos (Revistas de estudos Demograficos n°44 2008 INE);

A diminuicdo da taxa de natalidade em Portugal podera revelar-se a
curto/médio prazo, uma ameaca para este tipo de Actividades, sendo que
havera cada vez menos criangas para participarem neste tipo de eventos.



Quadro com evolucao da estrutura da populagao residente, 2001-2007

E——
e W

100.0
Homens | 5000141 | 48.3 | 5138807 | 48.4 |

Relagdo de masculinidade | -~ |
1656602
7006022 | 676 | 7136692 | 672 |

1693493 1849831 14.4

Fonte: INE (Revista de Estudos Demograficos - n°44).

Este quadro revela que um dos aspectos principais que marcam os quase 6 anos
que medeiam os dois Ultimos recenseamentos é a continuacao do
envelhecimento da populagdo. De acordo com os dados do INE, o
envelhecimento demografico ocorreu em todas as regides do Pais, sendo que
apenas no Norte e nas Regides Auténomas se mantém uma proporcio de
jovens (0-14 anos) superior a dos idosos (65 ou mais anos). Durante o periodo
intercensitario, a proporcao de jovens diminuiu, passando de 15,9% em 2001
para |5,3% em 2007. Por outro lado, a populagao de idosos diminuiu de 16,5%
para 14,4% nesses |0 anos.

De todo o modo, o progresso do envelhecimento, como resultado da baixa da
natalidade esta bem evidenciado no tracado que as piramides etarias de Portugal
assumemem 2001 e 2007.



Quadro Pirdmide etaria, Portugal 1991-2001.

Piramide Etaria da Populagdo Residente, Portugal, 2001 e 2007

Idades

100
Homens Mulheres
95
ldade Media €0 Idade Média
2001 = 38,1 anos 85 2001 = 40,9 anos.

2007 = 39,5 anos 80 2007 = 42,4 anos

75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20

T 0 T
1.0 08 0,6 0,4 0,2 00 00 0.2 0.4 0.6 0,8 1.0

Em percentagem do total da populagao 2001 2007

Fonte: INE, I.P. Estimativas Provisorias de Populagdo Residente (calculo das autoras)

2.2- Contextualizacao Socio-Cultural

Os portugueses nao tém como tradicao colocar os seus filhos em Campos de
Férias, no entanto, devido as alteracées na estrutura familiar, nos estilos de vida
e na sociedade em geral, o nimero de participantes tem vindo a aumentar. A
oferta de actividades de ocupagao de tempos livres que no passado era muito
orientada para estratos sociais mais desfavorecidos é, hoje em dia, um servico
de grande consumo, com um variado leque de servicos de caracter educativo,
cultural, desportivo ou recreativo. No planeamento das férias dos seus
educandos, os Encarregados de Educagao, comecam a ponderar a ida das
criancas para Campos de Férias didacticos.



Se por um lado, os pais contactam directamente as organizacoes que dinamizam
este tipo de actividades, por outro, existem empresas que procuram este tipo
de servicos para os filhos dos seus colaboradores.

A oferta das Entidades promotoras e organizadoras de Campos de
Férias passa por:

“Proporcionar férias seguras e divertidas que possam contribuir para o
desenvolvimento equilibrado das capacidades individuais de cada jovem”.
- “Fomentar a educagdo civica e a integracdo social dos/as jovens, através da
participacdo e envolvimento em actividades culturais, desportivas e recreativas™
- “Incentivar o sentido de cooperacdo e interajuda através da convivéncia e
participacdo dos/as jovens em actividades domésticas da vida didria do campo de
férias”

“Desenvolvimento de competéncias e valores fundamentais para a vida:
autonomia, lideranca, assertividade e empreendedorismo”
- “Promover a cooperacdo, a entreajuda e o espirito de equipa, recorrendo ao sentido
de justica, reciprocidade e solidariedade, numa légica humanista”
- “Fomentar a autonomia, a iniciativa e a criatividade das criangas e jovens, apelando
aparticipacao activa nas diferentes actividades”
- “Proporcionar o desenvolvimento das competéncias pessoais e sociais dos/as
participantes, promovendo o seu sentido critico e de responsabilidade”
- “Sensibilizar os/as participantes para questoes ambientais”
- “Desenvolver capacidades ao nivel da expressao pldstica, dramdtica e musical”
- “Dar a conhecer locais de importdncia histérica e cultural”
-“...aprofundar os mistérios do reino animal através de encontros com os/as
tratadores/as, cagas ao tesouro e percursos tematicos. ..”
etc., Etc.

2.3. Contextualizacao Economica

Segundo dados do Banco de Portugal, o PIB tem vindo a ser sucessivamente
revisto em alta. De forma similar, a taxa de inflagao apresentou uma descida
acentuada de 2006 para 2007, passando de 3,6% para 2,5%, tendo-se mantido
até Fevereiro de 2008.



As flutuacées do prego do petréleo nos mercados internacionais, a par da
evolucao do délar face ao euro sdo factores que influenciam a taxa de inflacdo e
consequentemente a preparacao dos campos de férias. Tendo em conta que os
custos organizativos destas actividades passam, em grande escala, pelos custos
dos transportes e produtos, teremos que ter sempre presentes os custos dos
combustiveis que, como temos assistido, estio sujeitos a constantes alteracoes.

A taxa de desemprego tem vindo a descer nos Ultimos anos, tendo-se situado
nos 7,1% até Janeiro de 2008.

O indice de confianga do consumidor tem vindo a decrescer.

Toda a envolvente econémica podera ser uma ameaga para este sector de
actividade com a diminuicao do poder de compra por parte do consumidor
particular. No caso das empresas esta situacao pode também vir a afectar a sua
situacdo econdmica fazendo com que estas deixem de apoiar este tipo de
actividade para os filhos dos seus colaboradores.

2.4. Contextualizacao Politico-Legal
S3o varios os diplomas que regem a actividade dos Campos de Férias, sendo
que os seus principios regulamentares encontram-se dispersos em varios

documentos.

Assim, como legislacao especifica relativa aos Campos de Férias,
encontramos:

- Decreto-Lei 304/2003, de 9 Dezembro Regime Juridico de Acesso e de
Exercicio da Actividade de Promocao e Organizacao de Campos de Férias

- Portaria 586/2004 de 2 Junho Instalacdes destinadas ao alojamento e
pernoitados CF

- Portaria 629/2004 de |2 Julho Define as questdes dos seguros

- Decreto-Lei 109/2005 de 8 de Julho Actualiza os artigos 7°; 15°; 16°; 21°e
29° da “Leis dos Campos de Férias”.



- Portaria n.° 374/2004, de |13 de Abril Aprova o modelo de alvara a emitir
pelo Instituto Portugués da Juventude as entidades organizadoras que
preencham os requisitos legais para o efeito e tenham apresentado o pedido de
emissao delicenca

- Portaria n® 373/2004 de |3 de Abril - Livro de reclamagées nos Campos de
Férias. Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 156/2005, de |5 de
Setembro e da Portaria n® 1288/2005, de |5 de Dezembro, foi revogada a
Portarian®373/2004, de |3 de Abril.

- Decreto-Lein®274/2007 de 30 de Julho
Fiscalizacao Campos de férias Leiorganicada ASAE.

- Lei 35/2004, de 29 de Julho
Regulamenta Lei 99/2003 que aprovou o Cédigo de Trabalho.

- Dec-Lei 243/86 de 20 de Agosto
Aprova o Regulamento Geral de Higiene e Seguranca no Trabalho nos
Estabelecimentos Comerciais, de escritérios e servicos.

- Dec. Regulamentar 5/97 de 3| de Marco
Regulamento das condigbes técnicas e de Seguranca dos recintos com
Diversoes aquaticas.

-Dec. Lei 163/06 Lei da Acessibilidade
Estabelece as condicoes de acessibilidade dos edificios.

-Dec-Lei441/91 de 14 de Novembro

Enquadra juridicamente o Campo da Segurancga, Higiene e Saide no Trabalho.
Integra os principios definidos pela Directiva 89/39 | /CEE (Directiva Quadro) e
pela Convencao n® 155 da OIT (Convencao sobre a seguranga, a satde dos
trabalhadores e o ambiente de trabalho).



= Dec.Regulamentar 34/95 de |1 6 de Dezembro
Regulamento das condicdes técnicas e de seguranca dos recintos de
espectaculos e divertimentos publicos.

-Dec.Lei441/91 de 14 de Novembro
Principios que visam promover: a seguranca, higiene e seguranca no trabalho,
nos termos do disposto nos artigos 59° e 64° da Constituicao.

- Dec. Lei 100/2003 de 23 de Maio (alterado pelo Decreto-Lei n® 82/2004, de
14 de Abril)

Regulamento das Condicoes Técnicas e de Seguranca a observar na concepcao,
instalacao e manutencao das balizas e Futebol, Andebol, de Héquei e de Pélo
Aquatico e dos Equipamentos de Basquetebol existentes nas instalagoes
desportivas de uso publico.

- Portaria 1049/2004 de |9 de Agosto

De acordo com o previsto no artigo || do DecretolLei n® 100/2003 de 23 de
Maio, na redaccao dada pelo Decreto Lei n® 82/2004, de 14 de Abril, compete a
entidade responsavel pelos equipamentos desportivos celebrar contrato de
seguro de responsabilidade civil que abranja o ressarcimento de danos causados
aos utilizadores.

A Portaria n® 1049/2004, de 19 de Agosto, veio regulamentar as condi¢ées do
referido contrato de seguro e o valor minimo do respectivo capital.

- Dec.Lei 379/97 de 27 de Dezembro

Aprova o Regulamento que estabelece as condi¢coes de seguranca a observar na
localizacdo, implantacao, concepcao e organizacao funcional dos espacos de
jogo e recreio, respectivo equipamento e superficies de impacte.

- Lei 44/2004 de 19 de Agosto

Define o regime juridico da assisténcia nos locais destinados a banhistas
(alterada pelos Decretos Leis n® 100/2005, de 23 de Junho e 129/2006, de 7 de
Julho).

- Dec. Lei425/99 de 21 de Outubro
Altera o Regulamento da Higiene dos Géneros Alimenticios, aprovado pelo
Decreto-Lein.° 67/98, de |8 de Marco.



- Regulamento (CE) n°® 852/2004 de 29 de Abril

De aplicacao obrigatéria, a partir de 0| de Janeiro de 2006, o Regulamento (CE)
n.® 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de Abril de 2004,
relativo a higiene dos géneros alimenticios vem, precisamente, criar novas
regras gerais e especificas de higiene, com o principal objectivo de garantir um
elevado nivel de proteccao do consumidor em matéria de seguranca dos
géneros alimentares, abrangendo todos os niveis da cadeia alimentar -
produgao, industrializacdo e manipulacdo dos alimentos, servicos de
alimentagao colectiva e sistemas de distribuicao e manuseamento.

-Lei 13/2006, de 17 de Abril
Regime juridico do transporte de criancas e jovens até aos | 6 anos.

- Portarian® 1350/2006 de 27 de Novembro de 2006
Regulamentaa Lei 13/2006.

O Licenciamento e registo das entidades organizadoras de Campos de Férias
estdo legalmente previstos nos artigos 6.°, 7.° € 8.° do ja citado Decreto-Lei, que
cometeu a emissao de licenca titulada por alvara as entidades organizadoras de
Campos de Férias, ao Instituto Portugués da Juventude, |.P)J.

Artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 304/03 de 9 de Dezembro e da Portaria n.°
586/2004, de 2 de Junho.

O Decreto-Lein® 304/2003, de 9 de Dezembro determinano n® | do seu artigo
14° que as instalagoes destinadas ao alojamento e pernoita dos participantes em
Campos de Férias, bem como aquelas que sejam especialmente destinadas a
realizagao das respectivas actividades, estao sujeitas a licenciamento de acordo
com o articulado na Portarian®. 586/2004 de 2 de Junho.



De acordo com o n° 2, do Artigo 17° (Sucessao) do Decreto-Lei n® 274/2007

de 30 de Julho “sao transferidas para a ASAE as competéncias de fiscalizacao
cometidas ao IPJ, nos termos do artigo 24° do Decreto-Lein® 304/2003, de 9 de
Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n® 109/2005, de 8 de Jullho, que
estabelece o regime juridico de acesso e de exercicio da actividade de
promocao e organizacao de Campos de Férias.

A alinea t) do Artigo 3° (“Missdo e Atribuicbes da ASAE”) desse mesmo
Decreto Lei, diz que a ASAE tem atribui¢coes de “Fiscalizar todos os locais onde
se proceda a qualquer actividade (...) comercial, (...), de promogao e
organizagao de Campos de Férias ou de prestacao de servicos (...)”

N.° | e 2 do artigo 16.°, e n.° 3 do artigo 29.°, na redaccdo do Decreto-Lei n.°
109/05 de 8 deJulho.

Ao abrigo do n.° | doartigo |16.° do Decreto-Lein.® 304/03 de 9 de Dezembro,
deve o IPJ, ser notificado com a antecedéncia minima de 20 dias Uteis, da
realizacao dos Campos e nos termos das respectivas alineas a); b); c); d) e e);

Ao abrigo do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lein.® 304/03 de 9 de Dezembro,
devem as entidades policiais, os Delegados de Satide e os Corpos de Bombeiros
da area onde se realizam os campos de férias ser notificados pelos
organizadores com a antecedéncia minima de 48 horas, antes do inicio das
respectivas actividades, com indicagao clara da localizagao e calendarizacao.

Artigos 19.° e seguintes, 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 304/03 de 9 de
Dezembro.

De acordo com a informacao disponibilizada no site do IP] “as habilitacoes e
formacao do pessoal técnico serao fixadas por portaria conjunta dos membros
do Governo que tutelam a area da Juventude, defesa do/a consumidor/a e



formacao profissional, no prazo de 180 dias, a contar da data de 10 de Marco de
2004. Até ao momento, ainda nao foi publicada portaria sobre a matéria. No
entanto, o periodo transitério previsto na Lei, para que tais fungdes possam
continuar a ser asseguradas pelo pessoal que as vinha exercendo, é de dois anos,
nos termos do n.° | do artigo 28.°. Isto significa que cada técnico podera
continuar a exercer as mesmas fungdes de acompanhamento e execucgao de
actividades, ainda que nao possua as habilitacdes necessarias para o efeito, até 9
de Marco de 2006, desde que “(...) comprove a frequéncia de accoes de
formacao na area respectiva, se antes nao ocorrer a publicacdo de portaria
sobreamatéria”.

Artigo 17.° do Decreto-Lein.® 304/03 de 9 de Dezembro.

As entidades organizadoras de Campos de Férias “(...)devem celebrar um
seguro que cubra acidentes pessoais dos/as participantes, com valor minimo e
ambito de cobertura fixados por portaria conjunta, a emitir pelos membros do

Governo responsaveis pelas areas das finangas e juventude”, ja publicada
Portarian.®629/2004, de 12 de Junho.

Assim, em cada ano, as entidades organizadoras de Campos de Férias - ao
elaborarem os seus orcamentos - devem ter em conta este custo real, por
participante.

Artigo 18.° do Decreto-Lein.® 304/03 de 9 de Dezembro.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 156/2005, de 15 de Setembro e da
Portaria n°® 1288/2005, de |5 de Dezembro, foi revogada a Portaria n®
373/2004, de |3 de Abril.

Assim, as entidades detentoras de alvard, que ainda nao tenham adquirido o livro
de reclamacgdes, deverao adquiri-lo junto da Imprensa Nacional Casa da
Moeda, na Direccao-Geral do/a Consumidor/a ou nas entidades reguladoras
competentes.



2.5. Evolucao do mercado

e Alteracoes do foro social e familiar impossibilitam o acompanhamento das
criancas e jovens por parte dos encarregados de educacao;

o Necessidade de recurso a entidade que oferecem servicos no ambito da
organizacdo de actividades de caracter educativo, cultural, desportivo e
recreativo;

e Segundo os dados do IP] existem pelo menos de 445 entidades licenciadas
paraarealizacao de Campos de Férias. As estas somam-se as entidades que nao
precisamdo alvara do IP).

No passado: actividades de cariz assistencial, vocacionada para o apoio a
criancas oriundas de estratos sociais desfavorecidos.

Na actualidade: servico de grande consumo oferecendo um leque muito
variado de actividades.

o Sector pouco explorado e pouco organizado/ estruturado

e Fraca divulgacao das Actividades oferecidas pelas organizacoes inseridas no
sector

e As entidades que operam neste sector localizam-se maioritariamente nos
centros urbanos

De acordo com dados estatisticos fornecidos pelo IPJ, o nimero de jovens
participantes no Programa Férias em Movimento, entre 2005 e 2007 tem vindo
acrescer (de | | 775 em 2005, para 13 309 em 2007). O niimero de Campos de
Férias no Programa Férias em Movimento, nesses mesmos anos também sofreu
um ligeiro crescimento, de 532 para 600. A lista de alvaras actualizada pelo IPJ
em Fevereiro de 2008 contabiliza 445 atribuicoes, o que equivale igualmente a
um aumento da actividade.



n° de Alvaras
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Programa Férias em Movimento
Dados estatisticos do IP] de execucdo do Programa.



Numero de Jovens

Numero de Jovens participantes no Programa Férias em Movimento, por

distrito e por ano.

Aveiro

Beja 102 140 137
Braga 1.546 1.676 1.920
Braganca 634 684 615
C.Branco 50 135 204
Coimbra 587 597 622
Evora 808 729 642
Faro 367 532 333
Guarda 933 942 885
Leiria 2.228 2.205 2.580
Lisboa 567 701 744
Portalegre 100 94 115
Porto 978 1.070 1.171
Santarém 397 410 438
Setubal 196 203 199
V.Castelo 970 1.386 1.178
Vila Real 570 758 900
Viseu

mmm




Numero de Campos de Férias no Programa Férias em Movimento, por
distrito e por ano.

24 23

Aveiro 28

Beja 7 7 /
Braga 65 71 80
Braganca 30 32 32
C.Branco 2 6 13
Coimbra 29 26 28
Evora 38 33 29
Faro 25 30 23
Guarda 38 40 39
Leiria 105 109 115
Lisboa 25 35 30
Portalegre 3 4 4
Porto 36 45 50
Santarém 20 17 20
Setlbal 8 10 12
V.Castelo 43 58 50
Vila Real 25 35 36
Viseu 10 9

ﬁao

Localizacao dos Centros de Férias
Maior incidéncia no Interior Norte do pais e menor escala no Litoral Sul.

Os Campos de Férias fechados sao na sua grande maioria:
- Parques de Campismo;

- Pousadas daJuventude;

- Quintas;

- Outras instalagoes reaproveitadas.



2.6. Analise dos Destinatarios

No mercado dos Campos de Férias temos dois tipos de interlocutores no
processo de compra:

I Consumidores:
A) Directos - criancas/ filhos/

B) Indirectos Encarregados de Educagao (e ou pais e maes) que
contactam directamente as empresas do ramo e requerem determinados
servicos;

2 Compradores intermediarios:
A) Empresas que adquirem pacotes de servicos para os filhos dos seus
empregados;

B) Instituicoes de caracter social que possibilitam aos seus alunos a
possibilidade de usufruirem deste tipo de servigo.
2.7. Entidades Dinamizadoras
Tem-se vindo a assistir a nimero crescente de entidades que detém Alvara para

realizacao de Campos de Férias, face a mera formalidade que é obter o Alvara
juntodoIP).



2.8 - Analise SWOT das entidades organizadoras de Campos de Férias

PoONTOS FRACOS

Entraves a organizacao como:

@ Instalacoes nao preparadas de acordo com
a legislacao em vigor

® Fiscalizacao nao apropriada inexisténcia da
vertente pedagdgica

® Cultura de certificacdo intensa

® Qualificacdo dos Recursos Humanos (devia
haver formagao adaptada)

® Reconhecimento social que os Campos de
Férias tém por parte do Estado

PONTOS FORTES

® Know how das principais entidades
promotoras

® Riqueza dos locais onde sao promovidas as
actividades (bem situadas, localizacao
diferente do habitual);

@ Diversidade de actividades

® Entidades promotoras tém um papel de
agentes de educacao, capacitando as criangas
em termos de desenvolvimento da
autonomia e responsabilidade individuais;
contacto com outras realidades sociais e
culturais, etc.



AMEACAS

® Legislacao extensa e dispersa

® Poder de compra reduzido

@ Alvaras concedidos sem critérios de
avaliacao da qualidade pedagédgica e sao
renovados periodicamente e
automaticamente. As licengas sao dadas sem
serem impostas regras

@ Falta de reconhecimento de entidades

@ Falta de formagao de monitores

@ Falta de definicao de uma politica de lazer
e tempos livres

@ Crise demografica ha cada vez menos
criangas

@ Desconhecimento, desconfianca e
desinteresse por parte dos pais;

@ Falta de informacao sobre o sector;

@ Desinteresse dos parceiros estratégicos
potenciais em se associar as entidades
dinamizadoras;

@ Ma conjuntura econémica;

@ "Passa palavra" entre pais de algumas mas
experiéncias;

@ Inspeccao sem critérios pedagdgicos e que
atende a questdes de dificil cumprimento

OPORTUNIDADES

@ Estilos de vida dos/as pais/maes
® Mercado internacional

@ Tecnologias de informacao facilidade de
divulgacao

® Grande facilidade de divulgacao entre
pais/maes e o “passar a palavra” de boas
experiéncias;

@ Mercado pouco explorado, grande nimero
de criangas que nunca passaram pela
experiéncia de um Campo de Férias
Residencial

@ Desenvolvimento de parcerias com
beneficios



3.1.Pressupostos gerais

As alteracdes a introduzir a legislacao que regulamenta a realizacao de Campos
de Férias em Portugal devem ser fundamentadas numa analise aprofundada da
aplicacao pratica da legislagao agora em vigor. Importa, entre outros aspectos,
ter em atencao a natureza das entidades a quem foi concedido Alvara e dos
Campos de Férias que as mesmas tém promovido. E especialmente importante
conhecer a realidade dos Campos de Férias realizados em regime fechado por
entendermos que sdo estes aqueles que sdo mais fortemente condicionados
pela legislacao actualmente em vigor e também aqueles que se enquadram de
um modo mais nitido no conceito de Campo de Férias.

A legislacao deve definir com maior rigor o conceito de “Campo de Férias” e
enquadra-los com clareza no ambito das actividades de Educacao Nao-formal,
atendendo a que os seus objectivos s3ao de natureza socioeducativa. S6 desta
forma se justifica a obrigacao estabelecida na legislacao actual de as entidades
possuirem projectos educativos e de os Campos de Férias por elas realizados
possuirem projectos pedagdgicos de animagao. Importa especialmente separar
as actividades com objectivos meramente turisticos e recreativos dos Campos
de Férias.

Em relagao a distingao actualmente prevista na legislacdo entre os regimes
aberto (nao residencial) e fechado (residencial), consideramos que nao seria
descabido que a legislacdo reservasse a designacao de Campos de Férias
somente para as actividades realizadas em regime fechado, na medida em que
sdo estas as que oferecem maiores potencialidades do ponto de vista educativo
e, simultaneamente, as que suscitam maior preocupacao ao nivel da garantia da
seguranca fisica e afectiva das criangas e dos jovens.

Face ao referido, consideramos que os apoios do Estado, designadamente os
concedidos pelo IP], deveriam ser preferencial, ou mesmo exclusivamente,
direccionados para os Campos de Férias realizados em regime fechado.

Consideramos que seria desejavel alargar consideravelmente o rnédmero de
criancas e de jovens que participam em Campos de Férias em virtude do seu



elevado valor educativo. Tal propésito dificilmente sera atingido se a legislacao
for excessivamente exigente e complexa, tornando-se pouco objectiva, no que
respeita a instalagoes, equipas pedagdgicas, entre outros. Este facto é tanto
mais verdadeiro se tivermos em consideracao que a maioria dos Campos de
Férias sao realizados por entidades sem fins lucrativos e que seria desejavel que
fossem as populagoes mais desfavorecidas a beneficiar preferencialmente
destas actividades.

3.2. Equipas pedagdgicas

Consideramos desejavel reflectir sobre a composicao das equipas pedagdgicas
designadamente ao nivel dos racios animadores e/ou participantes exigidos pela
legislacao. E especialmente estranho que se exija um maior nimero de
animadores por n° de participantes quando estes tém idade mais elevada. A
analise comparativa da legislacdo portuguesa com as de outros Paises
(especialmente Franca por ser dos paises onde se realizam mais Campos de
Férias) pode revelar-se util nesta como em outras questdes.

O estatuto dos que integram estas equipas pedagdgicas deve também ser
objecto de legislacao especifica de modo a enquadrar o seu horario de trabalho
(superior ao permitido no Cédigo do Trabalho), a sazonalidade e o reduzido
periodo em que a actividade é exercida (frequentemente nao mais de duas
semanas por ano), o que coloca dificuldades de enquadramento fiscal.

Para ultrapassar estas limitagoes sugere-se, a semelhanga do que acontece em
Franga, que sejam desencadeadas as iniciativas legislativas necessarias para a
criacao da figura de um contrato sazonal para o exercicio de funcbes de
natureza socioeducativa de acompanhamento de criancas e de jovens.

3.3. Projecto educativo e projectos pedagogicos de animacao

A legislagao deve definir com maior clareza o que se entende por Projecto
Educativo e por Projecto Pedagdgico de Animagao estabelecendo os contetidos
minimos que tais documentos devem apresentar. Deve, também, prever a



exigéncia de um regulamento interno que estabeleca os direitos e as obrigacoes
das entidades, das equipas pedagégicas e dos participantes, no qual se devem
definir com clareza os procedimentos a adoptar no caso de ndo cumprimento de
obrigacdes e normas estabelecidas. Estes documentos devem obrigatoriamente
ser entregues pelas entidades promotoras aos representantes legais das
criangas e dos jovens aquando da inscricao destes em Campos de Férias.

3.4. Licenciamento, acompanhamento e avaliacao dos campos de férias

A questao da fiscalizacdo, do acompanhamento e da avaliagido dos Campos de
Férias deve ser objecto de uma profunda reflexao a reverter nas alteragoes
legislativas.

Importa distinguir entre fiscalizacao das condicbes de seguranca e higiene
alimentar (ASAE, Delegacbes de Salde), das condicdes de seguranca das
edificacdes (Autarquias, Proteccao Civil) e o acompanhamento e avaliacao da
vertente pedagdgica que nos parece dever ser uma obrigacdo do IP). De outro
modo nao sera possivel garantir a seguranca e a qualidade dos Campos de Férias
nasua plena dimensao.

O acompanhamento e a avaliagdo pedagdgica dos Campos de Férias poderao
passar, entre outros aspectos, pela andlise prévia da constituicao das equipas
pedagégicas e dos programas de actividades face a legislacao e aos projectos
educativos e de animacado; pela andlise de reclamacdes de utentes e de
representantes legais das criancas e dos jovens; pela analise de relatérios de
avaliagdo a elaborar por parte das equipas pedagdgicas e das entidades
promotoras; pela realizacdo de visitas de acompanhamento que permitam
verificar o cumprimento de normas, regulamentos e programas de actividades.



3.5. Instalacées para a realizagao de campos de férias

Consideramos que a legislacio sobre instalacées afectas ao funcionamento de
Campos de Férias deve reflectir a realidade do pais, nunca colocando em causa
asegurancadas criangas e dos jovens.

Nao nos parece fazer sentido colocar as exigéncias a que devem respeitar as
instalagbes a um nivel tao elevado que inviabilize na pratica a realizagao de
Campos de Férias, a nao ser que o Estado assuma ele préprio um papel de
financiador na adaptagao de instalacdes ja existentes ou na construcao de novas
estruturas.

Admitimos que a legislacdo estabeleca alguma diferenciacdo no grau de
exigéncia face a diferente natureza das entidades promotoras (com ou sem fins
lucrativos). A legislacdo deve permitir o reaproveitamento de instalagoes ja
existentes, designadamente ao nivel dos dormitérios e das instalacdes anexas
exigidas.

No que respeita aos dormitérios, as normas actuais estabelecem um niimero
méaximo de camas por dormitério sem terem em conta a possibilidade de haver
instalagées que permitam a instalagio de um nimero superior de camas, em
fungao da sua area. Seria mais coerente aproveitar outro tipo de normas sobre
higiene, conforto e seguranca, seguranca contra incéndios e qualidade do ar. A
definicao de um racio de espaco entre camas e de vias de circulagao faz mais
sentido do que simplesmente definir um maximo de camas por espaco, tenha
este20m2 ou |00 m2.

Outro aspecto que nos parece dever ser alterado é a norma actual que impede
a presenca de animadores nos dormitérios. E compreensivel que esta norma
tenha surgido na sequéncia de preocupacées relacionadas com a Proteccao e
de Criancas e Jovens. No entanto, consideramos que a presenca de um
animador que também passa as noites no dormitério garante mais um espago
de formacao para os jovens, mais um espaco de Educacdo Nao-formal. E de
resto, a possibilidade de criar uma oportunidade em que uma figura mais velha
seja vista como exemplo nas tarefas elementares do dia-a-dia, em aspectos
aparentemente tao simples como a arrumacgao do préprio espaco.



3.6. Formacao e certificacao dos individuos que integram as equipas
pedagégicas dos campos de férias

Estamos convencidos de que os Campos de Férias organizados para criangas e
jovens com caracter pontual ou sazonal em regime aberto (nao-residencial) ou
fechado (residencial) podem desempenhar um importante papel social e
educativo, desde que os mesmos sejam sustentados por projectos pedagdgicos
adequadamente formulados. O pleno aproveitamento das potencialidades
educativas que a especificidade destas actividades oferece e a simultanea
minimizagao de riscos para a integridade fisica, psicolégica e moral das criancas e
jovens que nelas participam exigem que na conducao das mesmas intervenham
individuos com uma formacao adequada.

Importa ter presente que, na conducao destas actividades, intervém
normalmente jovens que desempenham estas fungcbes com caracter nao
profissional, nao permanente. Sao individuos que estudam ou exercem outras
funcdes no ambito profissional e que dedicam tempos livres a este tipo de
actividades. Individuos aos quais se proporciona deste modo uma experiéncia
vivencial muito significativa. Mas ha que garantir que os mesmos sejam
adequadamente formados e enquadrados no desempenho das suas funcoes de
animacao de Campos de Férias para criancas e jovens.

Consideramos imperativo a instituicdo e a regulamentacao, com caracter de
urgéncia, de um mecanismo de certificacao dos individuos que desempenham
funcées de animacio de grupos de criancas e jovens em Campos de Férias. A
semelhanca do que acontece em outros paises europeus defendemos a
instituicdo de certificados ou diplomas de Coordenador e de Animador de
Campos de Férias para Criangas e Jovens.

O modelo ainstituir deve ser adaptado as realidades do nosso Pais, o que implica
que nao tenha custos excessivos e que se adapte a necessidade de formar
permanentemente novos animadores para o exercicio, em contexto nio-
profissional e sazonal, de funcdes de animacao em Campos de Férias para
criangas e jovens.

Defendemos que a regulamentacdo dos Campos de Férias para criangas e
jovens contemple a exigéncia desses certificados ou diplomas a todos ou, pelo
menos, a ¥4 daqueles que neles desempenham fun¢des de animacgao.



Importa esclarecer que reconhecemos a necessidade de assegurar um periodo
transitdorio ao longo do qual ainda poderiam intervir animadores nao
certificados em maior proporcao, assim como a necessidade de permitir a
aquisicao do diploma ou certificado a individuos que frequentaram acgoes de
formacao, e desenvolveram praticas na area da animagao deste género de
actividades antes da institui¢ao do modelo de certificacao.

I.Uma formagao basica inicial, com no minimo 30 horas de duragao,
especificamente organizada para a aquisicio de competéncias essenciais ao
desempenho de fungées de animacao de Campos de Férias para criancas e
jovens.

Estaformacao deve incidir sobre as tematicas da:
- Organizagao e funcionamento quotidiano dos Campos de Férias;

- Animacao de grupos de criancas e de jovens em contexto de Campos de
Férias;

- Programacao, execucao e avaliagao das actividades de um Campo de Férias

- Prevencao de Acidentes. Esta formacao basica deve ser complementada por
formacao e/ou experiéncia pratica comprovada em actividades culturais,
artisticas, lidico-desportivas, cientificas ou técnicas, susceptivel de constituir
habilitagao para a dinamizagdo de grupos de criancas e jovens nessas
actividades.

2. Um estagio pratico, com duragdo nao inferior a 10 dias, no
desempenho de fun¢ées de animagao numa actividade de Campo de Férias, a
realizar num prazo nao superior a |8 meses apds a conclusao da formacao
tedricainicial;



3. Afrequéncia de uma accao de avaliacdo com a duragdo minimade 12
horas a realizar no prazo maximo de 6 meses apds a conclusdao do estagio
pratico.

Em relagdo aos Coordenadores dos Campos de Férias defendemos também a
instituicio de um Certificado ou Diploma a ser concedido a individuos que,
possuindo o Certificado de Animador de Campos de Férias e uma experiéncia
nao inferior a dois anos e a 30 dias de efectivo exercicio de fungdes enquanto
animadores, frequentassem com aproveitamento um ciclo de formacao
constituido pelos seguintes momentos:

e Uma formacao basica inicial, com pelo menos 30 horas de duracao,
especificamente organizada para a aquisicio de competéncias essenciais ao
desempenho de funcdes de coordenacdo de Campos de Férias para criancas e
jovens. Esta formacao deve incidir sobre a legislagao que enquadra os Campos
de Férias, concepcao, implementacio e avaliagao de projectos educativos e de
projectos pedagégicos e de animacao e gestao de equipas de trabalho;

e Um estagio pratico, com duragao nao inferior a 10 dias, no desempenho de
funcoes de co-coordenacao de um Campo de Férias, a realizar num prazo nao
superior a | 8 meses apés a conclusao da formacao teédricainicial;

e A frequéncia de uma accao de avaliagao com a duracao minima de 12 horas a
realizar no prazo maximo de 6 meses apds a conclusao do estagio pratico.

A este propésito defendemos que a certificagao de entidades e acgdes de
formacao deve ser previamente efectuada pelos organismos que tutelam a area
da juventude, e que a mesma apenas deve ser concedida a entidades, sem fins
lucrativos que, paralelamente a capacidade formativa, possuam uma pratica
regular no dominio da organizacdo de Campos de Férias para criancas e jovens.



Com efeito entendemos que no dominio da animacao, e ainda mais no ambito
dos Campos de Férias para criancas e jovens, ndo é possivel dissociar a
formacéo tedrica da pratica.

Que os estagios praticos antes referidos, que s6 devem ser efectuados
por individuos que obtenham a classificacao de apto na formacao inicial,
sejam realizados em entidades e actividades devidamente
reconhecidas para o efeito pelos servicos que tutelam a area da
Juventude.

As entidades enquadradoras de estagiarios teriam de produzir sobre os
mesmos um relatério com um parecer sobre a atribuicdo ou ndo de
certificacdo. Os estagiarios teriam igualmente de produzir um relatério de
estagio, a entregar a entidade organizadora do estégio e a entidade responsavel
pelaformacao tedricaantes do inicio daacgdo de avaliagdo final.

Que as entidades organizadoras da formacao elaborassem um parecer
final, recomendando a atribuicao ou nao do certificado ou diploma de
Animador de Campos de Férias para Criancas e Jovens, sobre cada
formando que concluisse o ciclo formativo, com base nos relatérios
produzidos na sequéncia do estagio pelo estagiario e pela entidade de
enquadramento.

Que a atribuicao final dos certificados ou diplomas de Coordenador e
de Animador de Campos de Férias para Criancas e Jovens seja da
responsabilidade dos servicos que tutelam a area da Juventude, com
base no parecer mencionado no paragrafo anterior.



Transitoriamente, os servicos que tutelam a area da Juventude teriam a
possibilidade de conceder os certificados ou diplomas de Coordenador e
de Animador de Campos de Férias para Criancas e Jovens, mediante
analise curricular, a individuos com formacao e com experiéncia no
dominio da animacao destas actividades adquirida antes da
regulamentacao, podendo para o efeito solicitar pareceres e
informacées a entidades envolvidas nessas formacoes e/ou praticas.

Neste ambito defendemos a possibilidade de organizar ciclos formativos
especialmente concebidos para individuos que, nao possuindo formacao
especifica, tenham relevante experiéncia na area da coordenagao e animagao de
Campos de Férias.



Campos de Feérias
em Portugal
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